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W sprawie opinii o prOJekme budzetu Powiatu Kazimierskiego na 2010 rok wraz z informacja o stame o

mienia komunalnego, objasnieniami i prognoza tacznej kwoty dhugu

IV Sktad OlzekaJ apy Reg1ona1neJ Izby Obrachunkowej w Kielcach: -

Przewodniczacy: Ireneusz Piasecki
cztonkowie: Stanistaw Banasik
' Janina Kopczytiska

po rozpoznaniu w dniu 16 grudnia 2009 roku Projektu budzetu Powiatu Kazimierskiego na 2010 rok .
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego, objasnieniami i prognoza lacznej . kwbty dhugu
przedtozonego przez Zarzad Powiatu w Kazimierzy Wielkiej na podstawie art. 13 pkt 3, w zwiazku
z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 reg1onalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.

72001 r. Nt 55, poz. 577 z pbzn. zm.) uchwalit, co nastqpuje.

zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu Powiatu Kazimierskiego na 2010 rok wraz
z informacja o stanie mienia komunalnego, objasnieniami i prognoza lacznej kwoty dlugu,

wnoszac jednoczesSnie uwagi zamieszczone w uzasadnieniu.

Uzasadnienie
Zarzad Powiatu w Kazimierzy Wielkiej spelniajac wymogi okreslone w art. 181 ust. 1 pkt 1 ustawy
2 dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) przekazat
w dniu 17 listdpada 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach projekt budzetu
Powiatu Kazimierskiego na 2010 rok.
Do projektu zatgczono objasnienia, informacje o stanie mienia komunalnego i prognoze 1qczne3 kwoty
dtugu na koniec roku budzetowego i lata nastgpne. Prognoza dhugu publicznego jest przedmlotem

odrebnej opinii.

Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy o fmansach pubhcznych o

obowigzujacej od 01.01.2010 r., w tym m.in.: prognozowane dochody z wyodrgbnieniem: dochodéw

blezqcych i dochodow mathkowych oraz planowane wydatki budzetowe z wyodrgbnieniem: - -

wydatkow biezacych i maj jatkowych, zrodio pokrycia deficytu.
Planowane dochody sa nizsze od planowanych Wydatkow w zwiazku z czym w uchwale budzetowej_

Powiatu Kazimierskiego na 2010 rok zaplanowany jest deficyt. Mozliwo$¢ sfinansowania deficytu

‘budzetu planowanego w projekcie uchwaty budzetowej PoWiatu na 2010 rok jest przedrhiote_m_ .

odrebnej opinii Sktadu Orzekajacego.
Dochody budzetu przedstawione zostaly w zal. Nr 1 do pr0Jektu uchwaiy budzetoweJ w pelnej

szczegdlowosci tzn, wedtug dzialéw, rozdziatéw i paragrafow, natomiast wydatki budzetu w podziale

na dzialy i rozdziaty klasyfikacji budzetowej — zat. Nr 2. -
W projekcie uchwaty budzetowe] w zwiazku z planowanym deficytem zaplanowane zostaly
przychody pochodzace z kredytow i pozyczek. Prawidlowo ustalone zostaty limity zobowiazan na
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sfinansowanie planowanego deficytu. Kwota przychodéw jest réwna wartosci kredytéw i pozyczek
jakie Powiat planuje zaciagna¢ w 2010 r. na planowany deficyt.

Budzet na rok 2010 zaplanowano z zachowaniem zasady réwnowagi budzetowej.

Kwote subwencji ujeto w wysokosci podanej przez Ministerstwo Finansow.

Wielkoéci zobowiazan przypadajacych do sptaty w 2010 roku sa zgodne z prawem, co stw:erdzono na
podstawie art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Rezerwa ogblna i celowa nie przekracza ustawowo okreslonego poziomu wydatkow.

Ponadto projekt uchwaty budzetowej zawiera, udzielane na podstawie odpowiednich
przepiséw ustawy o finansach publicznych, upowaznienia dla Zarzadu do zaciggania kredytow
i pozyczek oraz emitowania papieréw wartosciowych w celu pokrycia wystepujacego w ciggu roku
przejéciowego deficytu budzetu.

W § 10 pkt 2 lit. b oraz pkt 3 wskazano 2010 rok jako rok, w ktérym moga byd zaciagane przez
Zarzad oraz kierownikéw jednostek budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych (pod warunkiem przekazania przez Zarzad uprawnieri) zobowiazania, ktérych realizacja
w roku 2010 jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki zamiast wskazania roku
2011. W ocenie Skladu budzet gminy na 2010 rok stanowi plan na podstawie ktérego sg realizowane
dziatania. Projekt powinien zawieraé upowaznienie do uméw ktérych nie ma w planie roku 2010
i dlatego to sq umowy zawierane w 2010 roku na realizacje w 2011 roku dla zapewnienia dziatan
i bedg ptatne w 2011 roku.

Ponadto w § 10 pkt 4 zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu do dokonywania innych zmian
w planie wydatkéw niz okre$lone w art. 257 ustawy o finansach publicznych, tacznie ze zmianami
w programach i projektach realizowanjch ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
innych #rodet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi z wylaczeniem: przeniesien wydatkow
miedzy dzialami i wstrzymania wykonania wieloletnich programoéw inwestycyjnych. Zmiany kwot
wydatkéw jak wynika z art. 166 ust. 4 ustawy o finansach publicznych z 30 czerwca 2005 roku
zmieniajace zakres lub wstrzymujacej jej wykonanie nalezg do kompetencji organu stanowiacego.
Organ stanowiacy nie moze upowazni¢ Zarzadu do dokonywania innych zmian w zakresie limitéw
wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne. Zmiana nazw zadafh nie jest przewidziana
w ustawie i nie jest zmiang wydatkéw. Moze mieé natomiast zwiazek z zakresem inwestycji, ktéry
okreéla organ stanowiacy, tak jak i okres realizacji inwestycji zgodnie z art. 166 ust. 2 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych z 30.06.2005 r.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego powyzsze upowaznienie daje Zarzadowi uprawnienia do dokonywania
zmian w zakresie realizacji zadan wieloletnich oraz zadan realizowanych ze $rodk6w zagranicznych,
co narusza wylaczne kompetencje organu stanowigcego w tym zakresie, okre§lone w art. 166 ustawy
2 dnia 30 czerweca 2005 1. o finansach publicznych. Dokonywanie zmian na podstawie powyZszego
upowaznienia moze prowadzi¢ do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 10
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z p6zn. zm.). Sklad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze brak jest
podstaw prawnych do ujecia w projekcie uchwaty budzetowej upowaznienia dla Zarzadu okreslonego
w § 10 pkt 7 ( mylnie wymienionego w drugiej kolejnosci), tj. upowaznienia do uchwalenia
szczegblowego planu wykonawczego uchwaly budzetowej oraz dokonywanie zmian w szczegélowym
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LN planle Wykonawczym wydatkow w ramach dz1aiow klasyﬁkacp budzetowej, W tym takze o ktéryeh " :
mowa w art. 166 ust. 1. bez zmiany zakresu Wykonywama Tub wstrzymuJ qce 1ch wykoname Zgodme R

z art. 235 ust. 41 art. 236 ust. 5w zw1qzku z art. 234 obow1qzujqcej od 1 styczma 2010 r. ustawy .

_' 7 dnia 27 51erpn1a 2009 r. 0 ﬁnansach pubhcznych Dz U. Nr 157, poz. 1240) organ. stanow1qcy moze. . ... o
okresli¢ wieksza niz okreslona w ustawie o finansach publicznych szczegolowosc planu dochodow '

i wydatkow jednak powmlen to uczyni¢ w uchwale w sprawie trybu prac nad prOJektem uchwa%y

budzetoweJ

: Okreélony w § 13 projektu uchwaty budzetoweJ tryb ogloszenia uchwaty budzetoweJ zgodny Jest

z art. 61 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Podczas badania projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze:

- w tredci projektu uchwaty budzetowe] brak jest odniesienia do zat. Nr 5 ,,Przychody i rozchody
budzetu na 2010 r.”(zalacznik jest w proj jekcie uchwaty budzetowe;j). S '

- W zaiqcznllcu o dochodach budzetowych w dziale 700 ,,Gospodarka m1eszkan10wa nie wykazano'
dochodéw z tytulu optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste w wysokosci 240 zt,
podczas gdy w informacji o stanie mienia komunalnego wykazano taka kwotg.

7daniem Skiadu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Powiatu Kazimierskiego na 2010 rok

wraz z informaciq o stanie mienia komunalnego, obj asnieniami i‘pfognozq la;cznej kwoty dtugu na rok

budzetowy i lata nastepne, po uwzglednieniu ww. uwag, spelia Wymogi formalne i merytoryczne.

Zawiera podstawowe elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych. |

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, nalezato postanowi¢ jak w sentencji.

Pouczenie .
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. N1 55,
poz. 577 z pozn. zm.) Zarzadowi Powiatu w Kazimierzy Wielkiej przystuguje prawo wniesienia
odwotania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego
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